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DIRECTIVA 94/62/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 20 de Dezembro de 1994

relativa a embalagens e residuos de embalagens

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO
EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia e, nomeadamente, o seu artigo 100°A,

Tendo em conta a proposta da Comissio ('),

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e
Social (%),

Deliberando nos termos do procedimento previsto no
artigo 1899B do Tratado (3);

Considerando que & .necessirio harmonizar as diferentes
disposicdes e medidas nacionais relativas a gestio das
embalagens e dos residuos de embalagens a fim de, por
um lado, evitar ou reduzir o seu impacte no ambiente,
garantindo assim um elevado nivel de protec¢io do
ambiente, e, por outro lado, assegurar o funcionamento
do mercado interno e evitar entraves ao comércio e
distor¢Bes e restricdes de concorréncia na Comunidade;

Considerando que a melhor forma de evitar a produgio
de residuos de embalagens é reduzir a quantidade global
de embalagens;

Considerando que, em relagdo aos objectivos da presente
directiva é importante respeitar, como principio geral,
que as medidas tomadas num Estado-membro para prote-
ger o ambiente ndo prejudiquem a capacidade de outros
Estados-membros para cumprir os objectivos da direc-
tiva;

Considerando que a redugdo dos residuos é uma condi-
¢do necessdria para o crescimento sustentivel expressa-
mente mencionado no Tratado da Unido Europeia;

Considerando que a presente directiva deve abranger
todo o tipo de embalagens em circulagdio no mercado e
todos os residuos de embalagens; que, por conseguinte, a

(1) JO n? C 263 de 12. 10. 1992, p. 1 e JO n® 285 de
21.10.1993, p. 1.

(3) JO n? C 129 de 10. 5. 1993, p. 18.

(%) Parecer do Parlamento Europeu de 23 de Junho de 1994 (JO
n? C 194 de 19. 7. 1994, p. 177), posigio comum do
Conselho de 4 de Margo de 1994 e decisio do Parlamento
Europeu de 8 de Maio de 1994 (JO n® C 205 de 25. 7.
1994, p. 163). Confirmado em 2 de Dezembro de 1993 (JO
n® C 342 de 20. 12. 1993, p. 15). Projecto comum do
Comité de conciliagio, de 8 de Novembro de 1994.

Directiva 85/339/CEE do Conselho, de 27 de Junho de
1985, relativa as embalagens para liquidos alimenta-
res (), deve ser revogada; ’

Considerando que as embalagens desempenham uma
funcio social e econémica fundamental e que, portanto,
as medidas previstas na presente directiva se aplicardo
sem prejuizo de quaisquer outras disposi¢des legislativas
relevantes que interfiram na qualidade e transporte de
embalagens ou na embalagem de mercadorias;

Considerando que, de acordo com a estratégia comunita-
ria de gestdo de residuos, enunciada na resolugdo do
Conselho, de 7 de Maio de 1990, sobre politica de
residuos (%), e na Directiva 75/442/CEE do Conselho, de
15 de Julho de 1975, relativa aos residuos (%), a gesto de
embalagens e residuos de embalagens incluird, como
primeira prioridade, a prevengio da produgio de residuos
de embalagens e, como principios fundamentais, a reutili-
zagdo de embalagens, a reciclagem e outras formas de
valorizagio dos residuos de embalagens e, por conse-
guinte, a redugdo da eliminagdo final de tais residuos;

Considerando que, na expectativa de resultados cientifi-
cos e tecnolégicos em matéria de processos de valoriza-
¢do, deve-se optar, de preferéncia, pela reutiliza¢do e pela
reciclagem, preferiveis em termos de impacte ambiental;
que, por esse motivo, devem ser criados, nos Estados-
-membros, sistemas que garantam o retorno de embala-
gens usadas e/ou de residuos de embalagens; que as
anilises do ciclo de vida devem ser completadas o mais
rapidamente possivel de modo a justificar uma hierarquia
bem definida entre embalagens reutilizdveis, recicldveis e
valoriziveis;

Considerando que a preveng¢do da produgdo de residuos
de embalagens deverd ser realizada por meio de medidas
adequadas, incluindo iniciativas tomadas nos Estados-
-membros de acordo com os objectivos da presente
directiva;

Considerando que, nos termos do Tratado, os Estados-
-membros poderdo incentivar o uso de sistemas de reutili-
zagido de embalagens que possam ser reutilizadas respei-
tando o ambiente por forma a beneficiar da contribuigdo
deste método para a protecgio desse mesmo ambiente;

Considerando que, do ponto de vista ambiental, a recicla-

" gem deve constituir uma parte importante da valorizagio,

() JO n? L 176 de 6. 7. 1985, p. 18.

{*) JO n° C 122 de 18. 5. 1990, p. 2.

(6) JO n® L 194 de 25. 7. 1975, p. 47. Directiva com a ultima
redac¢io que lhe foi dada pela Directiva 91/156/CEE (JO n®
L 78 de 26. 3. 1991, p. 32).
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principalmente para reduzir o consumo de energia e de
matérias-primas primdirias e a eliminagdo final de resi-
duos;

Considerando que a valorizagdo energética constitui um
meio eficaz de valorizagdo dos residuos de erhbalagens;

Considerando que os objectivos estabelecidos nos Esta-
dos-membros relativamente a valorizagdo e a reciclagem
de residuos de embalagens devem ficar compreendidos
dentro de certos limites, por forma a ter em conta as
diferentes situacdes nos Estados-membros e a evitar que
se criem entraves ao comércio e se dé origem a distor¢oes
de concorréncia;

Considerando que, para se alcancarem resultados a
médio prazo e se criarem perspectivas a longo prazo para
os operadores econémicos, os consumidores e as autori-
zades piblicas, é oportuno fixar uma data a médio prazo
para a consecugdo dos referidos objectivos € uma data a
longo prazo para os objectivos que deverdo ser fixados
numa fase posterior, a fim de alargar substancialmente
esses objectivos; :

Considerando que o Parlamento Europeu e o Conselho,
baseando-se em relatérios da Comissdo, deverdo analisar
a experiéncia pratica adquirida nos Estados-membros
com o cumprimento dos referidos objectivos e os resulta-
dos da investigagdo cientifica e das técnicas de avaliagio,
com os ecobalangos;

Considerando que os Estados-membros, que possuem ou
venham a desenvolver programas que ultrapassem os
referidos objectivos devem poder cumpri-los no interesse
de uma protec¢io do ambiente de alto nivel, desde que
essas medidas evitem distor¢bes no mercado interno e
ndo impecam o cumprimento da presente directiva por
outros Estados-membros; que a Comissio deve confirmar
essas medidas depois de uma verificagdo adequada;

Considerando, por outro lado, que alguns Estados-mem-
bros, devido a caracteristicas prdprias, poderdo ser auto-
rizados a adoptar objectivos mais modestos, na condigdo
de atingirem um objectivo minimo de valorizagdo dentro
do prazo normal e os objectivos normais num prazo
posterior;

Considerando que a gestdo das embalagens e residuos de
embalagens exige que se estabelecam sistemas de retorno,
recolha e valorizagdo nos Estados-membros; que esses
sistemas deverdo ser abertos a participagdo de todas as
partes interessadas e concebidos por forma a evitar a
discriminagdo contra produtos importados, entraves ao
comércio ou distor¢des de concorréncia e a garantir um
rendimento 6ptimo das embalagens e residuos de embala-
gens, nos termos do Tratado;

_ Considerando que-a questio da marca¢io das embala-
gens, a nivel comunitirio, requer um estudo mais porme-
norizado, mas deverd ser decidida pela Comunidade num
futuro préximo;

Considerando que, a fim de reduzir o impacte das
embalagens e dos residuos de embalagens no ambiente e
evitar entraves ao comércio e distor¢des de concorréncia,
é também necessario definir os requisitos essenciais rela-
cionados com a composi¢do e natureza das embalagens
reutilizaveis e valorizdveis, incluindo as recicldveis;

Considerando que & necessario limitar a presenca de
metais nocivos e de outras substincias nas embalagens,
tendo em conta o seu impacte no ambiente (nomeada-
mente, a sua provavel presenca nas emissGes ou nas
cinzas quando as embalagens sio incineradas ou nos
residuos de lixiviagio aquando da sua deposicio em-
aterros); que & necessario, como primeiro passo para
reduzir a toxicidade dos residuos de embalagens, impedir
a adjungio destes metais pesados nocivos nas embala-
gens, ou controlar o impedimento de fugas desses elemen-
tos para o ambiente, prevendo-se derrogacGes em casos
especificos a determinar pela Comissio nos termos do
procedimento do comité; '

Considerando que para atingir um elevado grau de reci-
clagem e para evitar problemas de ordem sanitiria e de
seguranga a quem recolhe ou manipula residuos de emba-
lagens, é fundamental que esses residuos sejam triados na
origem;

Considerando que os requisitos para o fabrico de embala-
gens ndo se deverdo aplicar a embalagens utilizadas para
um determinado produto antes .da data de entrada em
vigor da presente directiva; que é também necessirio um
periodo de transi¢io parg a comercializagdo das embala-
gens;

Considerando que os prazos das disposicbes relativas a
colocagio no mercado das embalagens que preencham
todos os requisitos essenciais devem ter em conta o facto
de as normas europeias estarem a ser elaboradas pelo
organismo de normalizagio competente; que, contudo, se
deverdo aplicar imediatamente as disposi¢des sobre os
meios de prova de conformidade das normas nacionais;

Considerado que se deverd apoiar a criagio de normas
europeias relativas aos requisitos essenciais e a outros
aspectos afins;

Considerando que as medidas previstas na presente direc-
tiva supdem o desenvolvimento de capacidades de valori-
zagdo e reciclagem e saidas de mercado para os materiais
de embalagem reciclados;

Considerando que a inclusio de material reciclado nas
embalagens ndo deve contrariar as disposi¢Ges aplicdveis
em matéria de higiene, satide e seguranca do consumi-
dor;

Considerando que sdo necessirios dados a escala comuni-
taria sobre a quantidade de embalagens e residuos de
embalagens, a fim de se podér acompanhar o cumpri-
mento dos objectivos da presente directiva;
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Considerando que é essencial que todos os que estiverem
énvolvidos na produgio, utilizagdo, importagio e distri-
bui¢io de embalagens e produtos embalados se tornem
mais conscientes da medida em que as embalagens se
transformam em residuos e que, de acordo com o princi-
pio do poluidor-pagador, assumam a responsabilidade
por esses residuos; que a elaboracio e execugio das
medidas previstas na presente directiva devem envolver e
exigir, sempre que adequado, a estreita cooperagio de
todos os pareceiros num espirito de responsabilidade
partilbada;

Considerando que o consumidor desempenha um papel-
-chave na gestio das embalagens e residuos de embala-

" gens e deve, portanto, ser convenientemente informado a
fim de alterar as suas atitudes e comportamentos;

Considerando que a inclusio de um capitulo especifico
sobre a gestdo de embalagens e de residuos de embala-
gens nos planos de gestio de residuos exigidos pela
Directiva 75/442/CEE contribuird para a aplicagio efec-
tiva da presente directiva;

Considerando que, a fim de facilitar o cumprimento dos

" objectivos da presente directiva, a utilizagdo de instru-
mentos econémicos nos termos do Tratado pode ser
necessiria para a Comunidade e os Estados-membros, de
modo a evitar novas formas de proteccionismo;

Considerando que, sem prejuizo do disposto na Directiva
83/189/CEE do Conselho, de 28 de Mar¢o de 1983,
relativa a um procedimento de informagio no dominio
das normas e regulamentagdes técnicas ('), os Estados-
-membros devem notificar a Comissdo dos projectos das
medidas que tencionam adoptar, de forma a que se possa
verificar a sua conformidade com a presente directiva;

Considerando que a adaptagido ao progresso cientifico e
técnico do sistema de identificagdo das embalagens e da
estrutura das bases de dados devera ser assegurada pela
Comissio em conformidade com um procedimento do
comité;

Considerando que & necessario prever a possibilidade de
tomar medidas especificas para fazer face as dificuldades
de aplicagio da presente directiva, recorrendo-se, quando
necessario, a0 mesmo procedimento do comité,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1°
Objecto

1. A presente directiva tem por objecto a harmonizagio
das disposi¢Ges nacionais respeitantes a gestdo de embala-
gens e de residuos de embalagens a fim de, por um lado,

(1) JO n? L 109 de 26. 4. 1983, p. 8. Directiva com a tltima
redacgdo que lhe foi dada pela Directiva 92/400/CEE (JO n°
L 221 de 6. 8. 1992, p. 55).

prevenir e reduzir o seu impacte no ambiente, em todos
os Estados-membros, assim como em paises terceiros,
assegurando assim um elevado nivel de protecgio do
ambiente, e, por outro lado, garantir o funcionamento do
mercado interno e evitar entraves ao comércio e distor-
¢Oes e restrigdes de concorréncia na Comunidade.

2. Para o efeito, a presente directiva prevé medidas que
visam como primeira prioridade prevenir a produgio de
residuos de embalagens e prevé igualmente, como princi-
pios fundamentais, a reutilizagio das embalagens, a reci-
clagem e as outras formas de valorizagdo dos residuos de
embalagens, e por conseguinte a reducio da eliminagdo
final desses residuos.

Artigo 29
Ambito

1. A presente directiva abrange todas as embalagens
colocadas no mercado da Comunidade e todos os resi-
duos de embalagens, sejam eles utilizados ou produzidos
a nivel da inddstria, do comércio, de escritérios, lojas ou
servi¢os, a nivel doméstico ou a qualquer outro nivel, e
independentemente do material utilizado.

2. A presente directiva é aplicivel sem prejuizo dos
requisitos em vigor em matéria de qualidade das embala-
gens, tais como os relativos a seguranga, a protec¢do da
sadde e a higiene dos produtos embalados, e igualmente
sem prejuizo dos requisitos em vigor em matéria de
transporte ou do disposto na Directiva 91/689/CEE do
Conselho, de 12 de Dezembro de 1991, relativa aos
residuos perigosos ().

Artigo 3°
Definicdes

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

1. «Embalagem», todos os produtos feitos de quaisquer
materiais, seja qual for a sua natureza, utilizados
para conter, proteger, movimentar, entregar e apre-
sentar mercadorias, desde as matérias-primas até aos
produtos transformados, e desde o produtor até ao
utilizador ou consumidor. Todos os artigos «descar-
taveis» utilizados para os mesmos fins devem ser
considerados embalagens.

A defini¢do de «embalagem» leng]oba apenas:

a) Embalagem de venda ou embalagem primadria, ou
seja, qualquer embalagem concebida com o
objectivo de constituir uma unidade de venda ao
utilizador ou consumidor final no ponto de com-

pra;

b) Embalagem grupada ou embalagem secundiria,
ou seja, qualquer embalagem concebida com o
objectivo de constituir, no ponto de compra,

(3) JO n? L 377 de 31. 12. 1991, p. 20.
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. uma grupagem de determinado niimero de uni-

dades de venda, quer estas sejam vendidas come

tal ao utilizador ou consumidor final, quer sejam
apenas utilizadas como meio de reaprovisiona-
mento do ponto de venda; este tipo de embala-

gem pode ser retirado do produto sem afectar as

suas caracter 1st1cas,

¢) Embalagem de transporte ou embalagem tercia-
ria, ou seja, qualquer embalagem concebida com
o objectivo de facilitar a movimentagio e o
transporte de uma série de unidades de venda ou
embalagens grupadas, a fim de evitar danos
fisicos durante a movimentagio e o transporte. A
embalagem de transporte nio inclui os contento-
res para transporte rodovidrio, ferrovidrio, mari-
timo e aéreo.

«Residuos de embalagem», qualquer embalagem ou
material de embalagem abrangido pela defini¢do de
residuo na Directiva 75/442/CEE, exclumdo os resi-
duos de produgio;

«Gestdo dos residuos de embalagens», a gestdo dos
residuos definida na Directiva 75/442/CEE;

«Prevengdo»; a diminuicdo da quantidade e da noci-
vidade para o ambiente de:

— materiais e substincias utilizados nas embalagens
e nos residuos de embalagens,

— embalagens e residuos de embalagens, a nivel do
processo de produgio e nas fases de comerciali-
zagdo, distribuigio, utilizagio. e eliminagio,

em especial através do desenvolvimento de produtos
e tecnologias «limpas»; .

«Reutilizacio» qualquer operagio pela qual uma
embalagem, concebida e projectada para perfazer
um nimero minimo de viagens ou rotagdes no seu
ciclo de vida, é enchida de noyo, com ou sem apoio
de produtos auxiliares presentes no mercado que
permitam o novo enchimento da prépria embala-
gem, ou reutilizada para o mesmo fim para que foi
concebida; as embalagens reutilizadas passardo a
residuos de embalagens ao deixarem de ser reutiliza-

das;

«Valorizagdo», qualquer das operagbes apliciveis
previstas no anexo ILB da Directiva 75/442/CEE;

«Reciclagem», o reprocessamento, num processo de
produgdo, dos residuos para o fim inicial ou para
outros fins, incluindo a reciclagem orgénica, mas
ndo a valorizagdo energética;

«Valorizagdo energética», a utiliza¢do de residuos de
embalagens combustiveis para a produgio de energia
através de incineragdo directa com ou sem outros
tipos de residuos, mas com recuperagio do calor;

«Reciclagem orginica», o tratamento aerébio (com-
postagem) ou anaerébio (biometanizagio), através
de microrganismos e em condig¢des controladas, das

partes biodegradaveis dos residuos de embalagens,
com produgio de residuos orginicos estabilizados ou
de metano. A deposicio em aterros ndo pode ser
considerada como forma de reciclagem organica;

10. «Elimina¢io», qualquer das operagdes aplicaveis
- previstas no anexo IL.A da Directiva 75/442/CEE;

11. «Operadores econémicos» no dominio das embala-
gens, os fornecedores de materiais de embalagem, os
produtores e transformadores de embalagens, os
embaladores e utilizadores, os importadores, os
comerciantes e os distribuidores, as autoridades e
organismos publicos;

12. «Acordo voluntirio», qualquer acordo formal entre
as autoridades publicas competentes do Estado-
-membro e os sectores de actividade interessados,
que deve ser aberto a todos os parceiros que preten-
dam dar-lhe cumprimento, de modo a contribuir
para a realizagio dos objectivos da presente direc-
tiva.

Artigo 4°
Prevencio

1. Os Estados-membros devem assegurar que, para além
das medidas de prevengio de formagio de residuos de
embalagens, adoptadas nos termos do artigo 99, sejam
tomadas outras medidas de preven¢io, que podem consis-
tir em programas de acgdo nacionais ou acgGes andlogas,
adoptadas, se for caso disso, em consulta com os opera-
dores econémicos, e destinadas a reunir e a beneficiar das
multiplas iniciativas dos Estados-membros no dominio da
prevengdo. Esses programas ou ac¢des devem respeitar os
objectivos da presente directiva, nos termos do n? 1 do
artigo 1°

2. A Comissdo contribuiri para a promogio da preven-
¢do, incentivando a elaboragio de normas europeias
adequadas nos termos do artigo 109

Artigo 5°¢ -

Reutilizagido
Os Estados-membros podem incentivar o uso de sistemas
de reutilizacdo das embalagens susceptiveis de serem

reutilizadas em moldes que respeitem o ambiente, nos
termos do Tratado.

Artigo 69

Valorizagio e reciclagem

1. A fim de dar cumprimento aos objectivos da presente
directiva, os Estados-membros tomardo as medidas neces-
sdrias para atingir os seguintes objectivos no conjunto do
seu territdrio:
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a) O mais tardar cinco anos a contar da data de
aplicagdo da presente directiva, serdo valorizados um
minimo de 50 % e um maximo de 65 %, em peso,
dos residuos de embalagens; ‘

b) Dentro deste objectivo global, ¢ no mesmo prazo,
serdo reciclados entre um minimo de 25 % e um
maximo de 45 %, em peso, da totalidade dos mate-
riais de embalagem contidos nos residuos de embala-
gens, com um minimo de 15 % para cada material de
embalagem;

¢) O mais tardar dez anos a contar da data de aplicagdo
da presente directiva, serd valorizada e reciclada uma
percentagem de residuos de embalagens a determinar
pelo Conselho nos termos da alinea b) do n?® 3, a fim
de aumentar significativamente os objectivos referidos
nas alineas a) e b).

2. Sempre que necessirio, os Estados-membros incenti-
vario o uso de materiais provenientes de residuos de
embalagens reciclados para o fabrico de embalagens e
outros produtos.

3. a) O Parlamento Europeu e o Conselho avaliardo
com base num relatério intercalar da Comissio, e,
quatro anos a contar da data referida na alinea a)
do n? 1, com base num relatério final, a experién-
cia adquirida nos Estados-membros no cumpri-
mento dos objectivos referidos nas alineas a) e b)
do n® 1 e n? 2, bem como os resultados da
investigagdo cientifica e das técnicas de avaliagio,
tais como os ecoblangos.

b) O mais tardar seis meses antes do final da pri-
meira fase de cinco anos referida na alinea a) do
n? 1, o Conselho, deliberando por maioria qualifi-
cada, sob proposta da Comissio, definird os
objectivos quantitativos para a segunda fase de
cinco anos referida na alinea ¢) do n? 1. Esse
processo repetir-se-a posteriormente, de cinco em
cinco anos.

4. As medidas e objectivos referidos nas alineas a) e b)
do n? 1 serdo publicados pelos Estados-membros e serdo
objecto de uma campanha de informagio destinada ao
grande piblico e aos operadores econdmicos.

5. A Grécia, a Irlanda e Portugal, em virtude das suas
caracteristicas especificas, respectivamente o elevado
niimero de pequenas ilhas, a existéncia de areas rurais e
montanhosas € o actual baixo nivel de consumo de
embalagens, podem decidir:

a) Realizar, o mais tardar cinco anos a contar da-data de
aplicagio da presente directiva, objectivos menos
ambiciosos do que os fixados nas alineas a) e b) do n?
1 e no n? 2, devendo, porém, atingir um minimo de
25 % para a valorizacgio;

b) Adiar simultaneamente a realizagio dos objectivos
referidos nas alineas a) e b) do n? 1 € no n? 2 para
uma data que nio deverd, porém, ser posterior a 31
de Dezembro de 2005.

6. Os Estados-membros que tenham estabelecido ou
venham a estabelecer programas mais avangados do que
os objectivos referidos nas alineas a) e b) do n® 1, e que,

para esse efeito, prevejam capacidades adequadas de

reciclagem e de valorizagio ficam autorizados a cumprir

esses objectivos a fim de manter um elevado nivel de
proteccdo do ambiente, com a condigdo de essas medidas
ndo causarem distor¢des do mercado interno e nio
impedirem o cumprimento da directiva por outros Esta-
dos-membros. Os Estados-membros manterio a Comis-
sio informada. A Comissdo confirmari essas medidas,
ap6s ter verificado, em cooperagio com os Estados-
-membros, que as mesmas obedecem is consideragbes
acima referidas e ndo constituem meios arbitririos de
discriminagio ou uma restri¢io dissimulada ao comércio
entre Estados-membros.

Artigo 72

Sistemas de recuperacao, recolha e valorizagiao

1. Os Estados-membros tomardo as medidas necessarias
para assegurar a criagao de sistemas que garantam:

a) A recuperagdo efou a recolha das embalagens usadas
efou dos residuos de embalagens provenientes do
consumidor ou de qualquer outro utilizador final ou
do fluxo de residuos, de forma a canalizi-los para as
solugBes alternativas de gestio mais adequadas;

b) A reutilizagio ou valoriza¢do incluindo a reciclagem
das embalagens efou dos residuos de embalagens
recolhidos; ‘

a fim de atingir os objectivos definidos na presente
directiva.

Estes sistemas serdo abertos a participagdo dos- operado-
res econdémicos dos sectores abrangidos e 4 participagdo
das autoridades piblicas competentes e aplicar-se-do tam-
bém aos produtos importados em condigbes nio discrimi-
natdrias, incluindo as modalidades ou quaisquer tarifas
de acesso aos sistemas, ¢ serdo concebidos de modo a
evitar entraves ao comércio ou distor¢des da concorrén-
cia, nos termos do Tratado.

2. As medidas referidas no n? 1 fardo parte de uma
politica extensiva a todas as embalagens e residuos de
embalagens e terdo especialmente em conta as exigéncias
em matéria de protec¢io do ambiente e de defesa da
saude, seguranga e higiene dos consumidores, a protecgdo
da qualidade, da autenticidade e das caracteristicas técni-
cas das mercadorias embaladas e dos materiais utilizados,
bem como a protec¢io dos direitos de propriedade indus-
trial e comercial.

Artigo 89

Marcagio e sistema de identificagio

1. O mais tardar dois anos a contar de data de entrada
em vigor da presente directiva, o Conselho, de acordo
com as condi¢cdes previstas no Tratado, decidirda da
marca¢dao das embalagens.
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2. Para facilitar a recolha, reutilizagio e valorizagio,
incluindo a reciclagem, as embalagens indicardo a natu-
reza do ou dos materiais de embalagem utilizados, para
efeitos de identificacdo e classificagdo pela respectiva
industria. :

As numeragGes e abreviaturas em que se baseari o
sistema de identificacdo serdo estabelecidas pela. Comis-
sdo, com base no anexo I e nos termos do procedimento
previsto no artigo 219, o mais tardar doze meses a contar
da data de entrada em vigor da presente directiva. A
Comissdo designard, nos termos do mesmo procedi-
mento, 0s materiais que serdo sujeitos ao sistema de
identificagio.

3. A marcagdo adequada serd aposta na propria embala-
gem ou no rétulo, devendo ser claramente visivel e de
ficil leitura. A marcagio terd uma duragio adequada,
inclusivamente depois da abertura da embalagem.

Artigo 92

Requisitos essenciais

1. Trés anos a contar da data de entrada em vigor da
presente directiva, os Estados-membros garantirdo que s6
possam ser colocadas no mercado embalagens que preen-
cham todos os requisitos essenciais enunciados na pre-
sente directiva e no anexo IL

2. A partir da data referida no n? 1 do artigo 229, os
Estados-membros presumirdo que as embalagens preen-
cham todos os requisitos essenciais enunciados na pre-
sente directiva e no anexo II, desde que respeitem:

a) As normas harmonizadas pertinentes cujos ndmeros
de referéncia tenham sido publicados no Jornal Ofi-
cial das Comunidades Europeias; os Estados-membros
publicario os nimeros de referéncia das normas
nacionais de transposi¢do das referidas normas har-
monizadas;

b) As normas nacionais pertinentes referidas no n? 3,
sempre que, nas areas abrangidas por essas normas,
nio existam normas harmonizadas.

3. Os Estados-membros comunicario a2 Comissio os
textos das respectivas normas nacionais, a que se refere a
alinea b) do n? 2, que considerem preencher os requisitos
do presente artigo. A Comissdo transmiti-los-4 imediata-
mente aos restantes Estados-membros.

Os Estados-membros publicardo as referéncias dessas
normas. A Comissdo assegurari a publicagio dessas
referéncias no Jornal Oficial das Comunidades Euro-
peias.

4. Se um Estado-membro ou a Comissdo considerarem
que as normas referidas no n? 2 nio preenchem integral-

mente 0s requisitos essenciais referidos no n? 1, a Comis-

.

sio ou o Estado-membro em questio submeterdo a
questdo a apreciagdo do comité instituido pela Directiva
83/189/CEE, apresentando-lhe a devida justificagio. O
comité emitird o seu parecer sem demora.

Em fun¢io do parecer do comité, a Comissdo informara
os Estados-membros da eventual necessidade de retirarem
as referidas normas das publica¢des mencionadas nos n?
2e3.

Artigo 10°
Normalizacgio

Sempre que necessirio, a Comissdo promovera a elabora-
¢do de normas europeias relativas aos requisitos essen-
ciais referidos no anexo IL

A Comissio promoverd, em especial, a elaboragio de
normas europeias relativas a:

— critérios e metodologias de andlise do ciclo de vida da
embalagem,

— métodos de medi¢do e verificagio da presenca de
metais pesados e de outras substidncias perigosas na
embalagem e sua libertagio no ambiente a partir de
embalagens e residuos de embalagens,

— critérios referentes 3 existéncia de um teor minimo de
material reciclado nas embalagens, para tipos de
embalagem adequados,

— critérios a adoptar quanto aos métodos de recicla-
gem, :

— critérios a adoptar quanto aos métodos de composta-
gem e ao composto produzido,

— critérios a adoptar quanto i marcagido das embala-
gens.

Artigo 119

Niveis de concentragio de metais pesados nas embala-
gens

1. Os Estados-membros assegurario que a soma dos
niveis de concentragio de chumbo, cidmio, merciirio e
cromio hexavalente presentes nas embalagens ou nos
componentes de embalagens nio exceda os seguintes
valores:

— 600 ppm em peso, dois anos a contar da data referida
no n°l do artigo 222 da presente directiva,

— 250 ppm em peso, trés anos a contar da data referida
no n® 1 do artigo 222 da presente directiva,

— 100 ppm em peso, cinco anos a contar da data
referida no n? 1 do artigo 229 da presente directiva.

2. Os niveis de concentragio referidos no n 1 nio sio
aplicdveis as embalagens feitas exclusivamente de cristal

"de chumbo, na defini¢io que lhe é dada na Directiva

69/493/CEE (1).

3. A Comissdo determinarid, nos termos do procedi-

.mento previsto no artigo 21%;

(1) JO n? L 326 de 29. 12. 1969, p. 36.
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— as condig¢bes em que os niveis de concentragdo acima
referidos ndo serdo aplicdveis a materiais reciclados e
a circuitos de produtos numa cadeia fechada e contro-

lada,

— os tipos de embalagens isentos do requisito referido
no terceiro travessio do n? 1.

Artigo 12°

Sistemas de informagao

1. Os Estados-membros tomardo as medidas necessirias
para garantir a criagdo de bases de dados relativos as
embalagens e residuos de embalagens, caso ainda nido
existam, de modo a permitir que tanto eles como a
Comissdo acompanhem o cumprimento dos objectivos da
presente directiva.

2. Para o efeito, as bases de dados devem, em particular,
fornecer informagdes sobre o volume, caracteristicas e
evolugio dos fluxos de embalagens e residuos de embala-
gens (incluindo as informagdes sobre o contetido téxico
ou perigoso dos materiais de embalagem e dos compo-
nentes utilizados no seu fabrico), a nivel de cada Estado-
-membro.

3. Para harmonizar as caracteristicas e apresentagio dos
dados obtidos, e para compatibilizar os dados dos dife-
rentes Estados-membros, a transmissio desses dados a
Comissdo pelos Estados-membros respeitard os formatos
a adoptar pela Comissdo no prazo de um ano a contar da
data de adop¢do da presente directiva, nos termos do
procedimento previsto no artigo 212, com base no anexo
1.

4. Os Estados-membros terdo em considera¢io os pro-
blemas especificos das pequenas e médias empresas no
fornecimento de dados pormenorizados.

5. Os dados obtidos serdo fornecidos juntamente com os
relat6rios nacionais referidos no artigo 179 e actualizados
nos relatdrios subsequentes.

6. Os Estados-membros exigirio a todos os operadores
econdémicos interessados a apresentacio as autoridades
competentes de dados fidveis sobre o seu sector, impostos
pelo presente artigo.

Artigo 13°

Informacdo para os utilizadores das embalagens

Os Estados-membros tomario medidas, durante os dois
anos seguintes a data referida no n? 1 do artigo 229, para
assegurar que todos os utilizadores de embalagens, em
especial os consumidores, disponham das informagdes
necessirias sobre:

— os sistemas de recuperacio, recolha e valorizagio de
que dispdem,

— a possibilidade de contribuirem para reutilizagio,
valorizagdo e reciclagem de embalagens e residuos de
embalagens,

— o significado das marcac¢Bes nas embalagens existentes
no mercado,

— os elementos adequados dos planos de gestio das
embalagens e residuos de embalagens, referidos no
artigo 14°

Artigo 14°
Planos de gestao

Para realizar os objectivos e as medidas previstos na
presente directiva, os Estados-membros incluirdo nos pla-
nos de gestio de residuos exigidos no artigo 72 da
Directiva 75/442/CEE, um capitulo especifico sobre ges-
tdo de embalagens e residuos de embalagens, incluindo as
medidas tomadas nos termos dos artigos 42 e 59

Artigo 15°
Instrumentos econémicos

O Conselho, deliberando com base nas disposi¢des apli-
caveis do Tratado, adoptard instrumentos economicos
destinados a promover o cumprimento dos objectivos da
presente directiva. Na falta dessas medidas, os Estados-
-membros podem adoptar medidas destinadas a cumprir
esses objectivos, de acordo com os principios que regu-
lam a politica de ambiente da Comunidade, designada-
mente o principio do «poluidor-pagador», e em obser-
vincia das obrigag¢des decorrentes do Tratado.

Artigo 16°

Notificacao

1. Sem prejuizo da Directiva 83/189/CEE, e antes de
adoptarem essas medidas, os Estados-membros notifica-
rdo a Comissdo dos projectos de medidas que tencionem
adoptar no dmbito da presente directiva, excepto das
medidas de natureza fiscal, mas incluindo as especifica-
¢Oes técnicas associadas a medidas fiscais de incentivo ao
cumprimento dessas especificagdes técnicas, para que a
Comissio possa analisi-las a luz das disposicdes existen-
tes, seguindo em cada caso o procedimento da directiva
acima referida.

2. Se a medida proposta for também de natureza técnica .
na acep¢io da Directiva 83/189/CEE, os Estados-mem-
bros em questio, ao cumprirem as formalidades de
notificagdo referidas na presente directiva, podem indicar
que a notificagdo é igualmente vilida para a Directiva
83/189/CEE.
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Artigo 17°

Obrigagio de apresentar relatdrios

Os Estados-membros apresentardo um relatério sobre a
aplicagdo da presente directiva 3 Comissdo, nos termos
do artigo 52 da Directiva 91/692/CEE do Conselho, de
23 de Dezembro de 1991, relativa & normalizacio e a
racionalizacio dos relatérios sobre a aplicagdo de deter-
minadas directivas respeitantes ao ambiente (). O pri-
meiro relatério abrangerd o periodo de 1995 a 1997.

Artigo 18°

Liberdade de colocagio no mercado

Os Estados-membros ndo impedirdo a colocagio no
mercado do seu territério de embalagens que estejam em
conformidade com o disposto na presente directiva.

Artigo 19°

Adaptacgio ao progresso cientifico e técnico

As alteracbes necessirias para adaptar ao progresso cien-
tifico e técnico o sistema de identificag¢io, referido no n?
2 do artigo 82, no dltimo travessio do artigo 10° e no
anexo I, bem como os programas relacionados com o
sistema de bases de dados referidos no n? 3 do artigo 12°
e no anexo III, sério adoptados nos termos do procedi-
mento previsto no artigo 21°

Artigo 20°
Medidas especificas

1. A Comissio determinard, de acordo com o procedi-
mento previsto no artigo 219, as medidas técnicas neces-
sdrias para solucionar quaisquer dificuldades de aplicagiao
das disposi¢oes da presente directiva, nomeadamente as
embalagens primdrias para dispositivos médicos e produ-
tos farmacéuticos, as pequenas embalagens e s embala-
gens de luxo.

2. A Comissio apresentard também ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatério sobre qualquer
outra medida a tomar, eventualmente acompanhado de
uma proposta.

Artigo 219

Procedimento de comitologia

1. A Comissdo serd assistida por um comité composto
por representantes dos Estados-membros e presidido pelo
representante da Comissio.

(") JO n® L 377 de 31. 12. 1991, p. 48.

2. O representante da Comissdo submetera a apreciagdo
do comité um projecto das medidas a tomar. O comité
emitird o seu parecer sobre esse projecto num prazo que
o presidente pode fixar em fun¢do da urgéncia da ques-
tdo. O parecer serd emitido por maioria, nos termos
previstos no n? 2 do artigo 1489 do Tratado para a
adopgio das decisbes que o Conselho é chamado a tomar
sob proposta da”Comissio. Nas votagdes no comité, os
votos dos representantes dos Estados-membros estio
sujeitos 2 ponderagio definida no artigo atris referido. O
presidente nio participa na votagao.

3. a) A Comissio adoptard as medidas projectadas
desde que sejam conformes com o parecer do
comite.

b) Se as medidas projectadas nio forem conformes
com o parecer do comité, ou na auséncia de
parecer, a Comissio submeterd sem demora ao
Conselho uma proposta relativa as medidas a
tomar. O Conselho deliberard por maioria qualifi-
cada.

Se, no termo de um prazo que nio pode em caso
algum ultrapassar trés meses a contar da data em
que o assunto foi submetido' & apreciagio do
Conselho, este tltimo ainda nio tiver deliberado, a
Comissdo adoptara as medidas propostas.

Artigo 22°

Transposicdo para o direito nacional

1. Os Estados-membros porio em vigor as disposicoes
legislativas, regulamentares e administrativas necessirias
para dar cumprimento 3 presente directiva antes de 30 de
Junho de 1996. Desse facto informario imediatamente a
Comissio.

2. Quando os Estados-membros adoptarem essas dispo-
si¢des, estas deverdo incluir uma referéncia a4 presente
directiva ou ser acompanhadas dessa referéncia na publi-
cagdo oficial. As modalidades dessa referéncia serio
adaptadas pelos Estados-membros.

3. Além disso, os Estados-membros comunicario a
Comissdo todas as disposices legislativas, regulamenta-
res e administrativas existentes adoptadas no dmbito da
presente directiva.

4. Os requisitos para o fabrico das embalagens nio se
aplicardo, de qualquer modo, as embalagens utilizadas

_ para um dado produto antes da data de entrada em vigor

da presente directiva.

5. Os Estados-membros autorizario, por um periodo
ndo superior a cinco anos a contar da data de entrada em
vigor da presente directiva, a colocagio no mercado de
embalagens fabricadas antes desta data e que estejam em
conformidade com o respectivo direito nacional vigente.
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Artigo 23°

A Directiva 85/339/CEE é revogada na data referida no
n? 1 do artigo 222 -

Artigo 24°

A presente directiva entra em vigor na data da sua
publicagio no Jornal Oficial das Comunidades Euro-
peias.

Artigo 25°

Os Estados-membros sio os destinatirios da presente
directiva.

Feito em Bruxelas, em 20 de Dezembro de 1994.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselbo
O Presidente A O Presidente

K. HANSCH K. KINKEL

ANEXO I

SISTEMA DE IDENTIFICACAO

Y

Para os plésticos, utilizar-se-4 uma numeragdo de 1 a 19; para o papel e o cartio, de 20 a 39; para o metal,
de 40 a 49; para a madeira, de 50 a 59; para os téxteis, de 60 a 69; para o vidro, de 70 a 79.

A identificagio pode também ser feita utilizando a sigla do ou dos materiais utilizados (por exemplo: HDPE

— polietileno de alta densidade (high density polyethylene). Para a identificacio dos materiais, podem ser

utilizados nimeros, siglas ou ambos. As referidas formas de identificagio devem ser inscritas no centro ou .
por baixo da marca que identifica o caricter reutilizivel ou valorizivel da embalagem.
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ANEXO 11

REQUISITOS ESSENCIAIS RELATIVOS A COMPOSICAO E A POSSIBILIDADE DE REUTILIZAGAO,
VALORIZACAO OU RECICLAGEM DAS EMBALAGENS

1. Requisitos especificos de fabrico e composicdo das embalagens .

— As embalagens devem ser fabricadas de forma a que o respectivo peso e volume ndo excedam o valor
minimo necessirio para manter niveis de seguranga, higiene e aceitagio adequados para o produto
embalado e para o consumidor.

— As embalagens devem ser concebidas, produzidas e comercializadas de forma a permitir a sua
reutilizacdo, valorizagdo, ou reciclagem e a minimizar o impacte sobre o ambiente quando sio
eliminados os residuos de embalagens ou o remanescente das operagbes de gestio de residuos de
embalagens.

— As embalagens devem ser fabricadas de modo a minimizar a presenga de substincias nocivas e outras
substincias e matérias perigosas no material das embalagens ou de qualquer dos seus componentes no
que diz respeito a sua presenga em emissdes, cinzas ou lixiviados, aquando da incineragdo ou descarga
em aterros sanitirios das embalagens ou do remanescente das operagdes de gestdo de residuos de
embalagens.

2. Requisitos especificos da possibilidade de reutilizacio das embalagens °

Devem ser preenchidos cumulativamente os seguintes requisitos:

— as propriedades fisicas e as caracteristicas das embalagens devem permitir um certo nimero de
viagens ou rota¢des, em condi¢des de utilizagdo normais previsiveis,

— as embalagens usadas devem poder ser tratadas de forma a respeitar os requisitos de saide e
seguranga dos trabalhadores,

— os requisitos especificos das embalagens valorizdveis devem ser cumpridos quando as embalagens
deixam de ser reutilizadas e se transformam em residuos.

3. Requisitos especificos da possibilidade de valorizagio das embalagens

a) Embalagens valorizdveis sob a forma de reciclagem do material

As embalagens devem ser fabricadas de forma a permitir a reciclagem de uma certa percentagem, em
peso, dos materiais utilizados no fabrico de produtos comercializiveis, em cumprimento das normas
em vigor na Comunjdade. A determinagio da referida percentagem pode variar segundo o tipo de
material que constitui a embalagem.

b) Embalagens valorizdveis sob a forma de valorizagdo energética

Os residuos de embalagens tratados para efeitos de valorizagio energética devem ter um poder
calorifico inferior minimo que permita optimizar a valorizagio energética.

c) Embalagens valorizdveis sob a forma de composto
Os residuos de embalagens tratados para efeitos de compostagem devem ser recolhidos separada-
mente e devem ser biodegradiveis, de forma a nio entravar o processo ou actividade de
compostagem em que sio introduzidos.

d) Embalagens biodegradiveis

Os residuos de embalagens biodegradaveis deverdo ter caracteristicas que permitam uma decomposi-
¢io fisica, quimica, térmica ou bioldgica de que resulte que a maioria do composto final acabe por se
decompor em diéxido de carbono, biomassa e 4gua.
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ANEXO I

DADOS A INCLUIR PELOS ESTADOS-MEMBROS NOSFSEUS BANCOS DE DADOS SOBRE EMBA-
LAGENS E RESIDUOS DE EMBALAGENS (DE ACORDO COM OS QUADROS ANEXOS 1 A 4)

1. Em relagio as embalagens tanto primdrias como secunddrias ou tercidrias: -

a) As quantidades, para cada grande categoria de materiais, das embalagens consumidas no territério

nacional (produzidas - exportadas + importadas) (quadro 1);

b) As quantidades reutilizadas (quadro 2).

2. Em relagdo aos residuos de embalagens, tanto domésticos como nio domésticos:

a) As quantidades, para cada grande categoria de materiais, valorizadas e eliminadas no territério

nacional (produzidas - exportadas + importadas) (quadro 3);

b) As quantidades recicladas e as quantidades valorizadas para cada grande categoria de materiais

(quadro 4).

QUADRO 1

Quantidade de embalagens (primarias, secundarias e tercidrias) consumidas no territério nacional

Tonelagem
produzida

- Tonelagem
exportada

+ Tonelagem
importada

= Total

Vidro

Plastico

Papel/cartio
(incluindo
compostos)

Metais

Madeira

Outros

Total
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QUADRO 2

Quantidade de embalagens (primarias, secundérias e terciarias) reutilizadas no territério nacional

Tonelagem de
embalagens consumidas

Embalagens reutilizadas

Tonelagem Percentagens

Vidro

Plastico

Papel/cartio
(incluindo
compostos)

Metais

Madeira

Outros

Total
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QUADRO 3

Quantidade de residuas de embalagens valorizados e eliminados do territério nacional

Tonelagem de ~ Tonelagem de + Tonelagem de

. . . . . = Total
residuos produzidos | residuos exportados | residuos importados

Residuos domésticos

Embalagens de
vidro

Embalagens de
plastico

Embalagens de
papel/cartio

Caixas de cartio —
embalagens compostas

Embalagens de
metal

Embalagens de
madeira

Total dos residuos domés-
ticos de embalagens

Residuos nao domésticos

Embalagens de
vidro

Embalagens de
plastico

Embalagens de
cartio/papel .

Caixas de cartdo —
embalagens compostas

Embalagens de
metal

Embalagens de
madeira

Total dos residuos nio do-
mésticos de embalagens
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QUADRO 4

Quantidades de residuos de embalagens reciclados ou valorizados no territério nacional

Tonelagens Quantidades Quantidades

totais recicladas valorizadas
valorizadas
e eliminadas Tonelagem | Percentagem | Tonelagem | Percentagem

Residuos domésticos

Embalagens de
vidro

Embalagens de
plastico

Embalagens de
papel/cartio °

Caixas de cartio —
embalagens compostas

Embalagens de
metal

Embalagens de
madeira

Total dos residuos domés-
ticos de embalagens

Residuos nio domésticos

Embalagens de
vidro

Embalagens de
plastico

Embalagens de
cartio/papel

Caixa de cartio —
embalagens compostas

Embalagens de
metal

Embalagens de
madeira

Total dos residuos nio do-
mésticos de embalagens




