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DIRETIVA (UE) 201 5/720 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 29 de abril de 2015

que altera a Diretiva 94/62/CE no que diz respeito a reducio do consumo de sacos de pldstico
leves

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 114.°,
Tendo em conta a proposta da Comissio Europeia,

Apés transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu ('),

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (3,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio (%),

Considerando o seguinte:

(1) A Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (*) foi adotada a fim de prevenir ou reduzir o
impacto das embalagens e dos residuos de embalagens no ambiente. Embora os sacos de plastico constituam
embalagens na acecdo da referida diretiva, esta ndo contém medidas especificas relativas ao consumo desses
produtos.

(2)  Os atuais niveis de consumo de sacos de pldstico resultam em niveis elevados de lixo e numa utilizacio
ineficiente de recursos e prevé-se que aumente ainda mais se nio forem tomadas medidas. A acumulagio dos
sacos de plastico em lixo resulta em poluicio ambiental e agrava o problema generalizado do lixo nas massas de
dgua, ameacando os ecossistemas aqudticos em todo o mundo.

(3)  Além disso, a acumulagio de sacos de plistico no ambiente tem um impacto claramente negativo em
determinadas atividades econémicas.

(4)  Os sacos de plastico com uma parede de espessura inferior a 50 pm («sacos de plastico leves»), que representam a
grande maioria do ndmero total de sacos de pldstico consumidos na Unido, sio menos frequentemente
reutilizados do que os sacos de pldstico com maior espessura. Consequentemente, os sacos de plastico leves sdo
deitados fora mais rapidamente e sdo mais propensos a transformar-se em lixo, devido a sua leveza.

(5)  As atuais taxas de reciclagem dos sacos de pldstico leves sdo muito baixas e, devido a uma série de dificuldades
préticas e econdmicas, ndo ¢é provavel que alcancem niveis significativos num futuro proximo.

(6)  De acordo com a hierarquia dos residuos, a prevencio vem em primeiro lugar. Os sacos de plastico servem
vérios objetivos e continuardo a ser utilizados no futuro. A fim de assegurar que os sacos de pldstico necessarios
ndo terminem como residuos no ambiente, deverdo ser aplicadas medidas adequadas e os consumidores deverdo
ser informados sobre o tratamento adequado dos residuos.

(7)  Os niveis de consumo de sacos de pldstico variam consideravelmente na Unido devido as diferencas nos hébitos
de consumo, na sensibilizacgio ambiental e na eficicia das medidas politicas tomadas pelos Estados-Membros.
Alguns Estados-Membros conseguiram reduzir significativamente os niveis de consumo de sacos de plstico, de
modo que o consumo médio nos sete Estados-Membros com melhor desempenho representa apenas 20 % do
consumo médio na Unido.

(") JOC214 de 8.7.2014, p. 40.

() JOC174de7.6.2014, p. 43.

(}) Posi¢do do Parlamento Europeu de 16 de abril de 2014 (ainda ndo publicada no JO) e posicio do Conselho em primeira leitura de
2 de marco de 2015 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial). Posi¢do do Parlamento Europeu de 28 de abril de 2015 (ainda ndo publicada
no Jornal Oficial).

(*) Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1994, relativa a embalagens e residuos de embalagens
(JOL365de31.12.1994, p. 10).



Jornal Oficial da Unido Europeia 6.5.2015

(10)

(12)

(13)

A disponibilidade e a exatiddo dos dados sobre os atuais niveis de consumo de sacos de pldstico leves variam
entre os Estados-Membros. A existéncia de dados exatos e compardveis sobre o consumo é essencial para avaliar
a eficdcia das medidas de redugdo e para assegurar condigdes uniformes para a sua execugdo. Por conseguinte,
deverd ser desenvolvida uma metodologia comum para o cdlculo do consumo anual por pessoa de sacos de
pléstico leves, com vista a monitorizar os progressos registados na redugdo do consumo desse tipo de sacos.

Além disso, estd demonstrado que a informac¢io aos consumidores desempenha um papel decisivo para a
consecugdo de qualquer objetivo de redugdo do consumo de sacos de pldstico. Por conseguinte, é necessario
envidar esfor¢os a nivel institucional para aumentar a sensibilizacio para o impacto ambiental dos sacos de
pléstico e por fim a percecdo atual de que o pldstico é um material indcuo e barato.

Para promover redugdes sustentadas no nivel médio de consumo de sacos de plastico leves, os Estados-Membros
deverdo tomar medidas destinadas a reduzir significativamente o consumo de sacos de plastico leves, em sintonia
com os objetivos gerais da politica de residuos da Unido e com a sua hierarquia de residuos, conforme dispde a
Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho ('). Tais medidas de redugio deverdo ter em conta os
atuais niveis de consumo de sacos de plastico em cada Estado-Membro, com os niveis mais elevados a exigirem
esfor¢os mais ambiciosos, e ter também em conta as redugdes jd alcangadas. Para monitorizar os progressos na
reducdo do consumo de sacos de pldstico leves, é necessdrio que as autoridades nacionais fornegam dados sobre
0 seu consumo nos termos do artigo 12.° da Diretiva 94/62/CE.

As medidas que os Estados-Membros deverdo tomar podem envolver a utilizagdo de instrumentos econémicos,
como pregos, impostos e taxas, que se revelem particularmente eficazes na redugdo do consumo de sacos de
pléstico, e restricdes a colocagdo no mercado, como proibicdes, em derrogagio do artigo 18.° da Diretiva
94/62/CE, desde que tais restricdes sejam proporcionadas e ndo discriminatorias.

Essas medidas podem variar em fun¢do do impacto ambiental dos sacos de plastico leves ao serem valorizados
ou eliminados, das suas propriedades de reciclagem e de compostagem, da sua durabilidade ou da pretendida
utilizagdo especifica desses sacos, e tendo em conta os efeitos negativos da sua substituicdo.

Os Estados-Membros podem optar por isentar os sacos de plastico leves com uma parede de espessura inferior a
15 pm («sacos de plastico muito leves») fornecidos como embalagem primdria de alimentos a granel, quando tal
for necessario para efeitos de higiene ou quando a sua utilizagdo ajudar a evitar o desperdicio de alimentos.

Os Estados-Membros podem utilizar livremente as receitas geradas pelas medidas tomadas ao abrigo da Diretiva
94/62/CE com vista a alcancar uma redugio sustentada do consumo de sacos de pldstico leves.

Os programas de sensibilizagdo destinados aos consumidores em geral e os programas educativos destinados as
criancas podem desempenhar um importante papel na redugdo do consumo de sacos de pléstico.

A Norma Europeia EN 13432, relativa aos «Requisitos para embalagens valorizdveis por compostagem e
biodegradagdo — Programa de ensaios e critérios de avaliagdo para a aceitagdo final das embalagens», estabelece
as caracteristicas que um material tem que possuir para ser considerado «compostdvels, a saber, poder ser
reciclado através de um processo de valorizagdo bioldgica que inclui a compostagem e a digestdo anaerdbia.
A Comissio deverd solicitar ao Comité Europeu de Normalizacdo que elabore uma norma distinta para as
embalagens de compostagem doméstica.

E importante assegurar o reconhecimento em toda a Unido dos rétulos ou das marcas para os sacos de pldstico
biodegradaveis e compostéveis.

Alguns sacos de plastico sdo identificados como «oxobiodegradaveis» ou «oxodegradaveis» pelos respetivos
fabricantes. Nesses sacos sdo incorporados aditivos em pldsticos convencionais. Devido a presenca desses aditivos,
o plastico fragmenta-se ao longo do tempo em pequenas particulas, que permanecem no ambiente. Pode ser por
isso enganador fazer referéncia a esses sacos como «biodegraddveis», dado que ndo podem ser uma solugdo para a
producio de lixo e podem, pelo contririo, aumentar a polui¢gdo. A Comissdo deverd analisar o impacto da
utilizagdo de sacos de plastico oxodegradaveis no ambiente e apresentar um relatério ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, incluindo, se for caso disso, um conjunto de medidas destinadas a limitar o seu consumo ou a reduzir
impactos nocivos.

() Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos residuos e que revoga certas
diretivas JO L 312 de 22.11.2008, p. 3).
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(19) As medidas que os Estados-Membros deverdo tomar para reduzir o consumo dos sacos de pldstico deverdo
conduzir a uma redugio sustentada do consumo de sacos de pldstico leves, ¢ nio a um aumento global da
producio de embalagens.

(20)  As medidas previstas na presente diretiva sio coerentes com a Comunicagdo da Comissdo sobre o «Roteiro para
uma Europa eficiente na utilizacio de recursos» e deverdo contribuir para as a¢des contra a produgdo de lixo no
meio marinho, empreendidas nos termos da Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (!).

(21) A Diretiva 94/62/CE deverd, por conseguinte, ser alterada,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.0

A Diretiva 94/62/CE ¢ alterada do seguinte modo:
1) No artigo 3.°, sdo inseridos os seguintes pontos:

«1-A. “Plastico”, um polimero na ace¢do do artigo 3.°, n.° 5, do Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho (*), ao qual podem ter sido acrescentados aditivos ou outras substancias e que pode
constituir o principal componente estrutural de sacos;

1-B.  “Saco de pldstico”, um saco, com ou sem pega, feito de pléstico, que ¢é fornecido ao consumidor no ponto de
venda de mercadorias ou produtos;

1-C. “Saco de pldstico leve”, um saco de plastico com uma parede de espessura inferior a 50 pm;

1-D. “Saco de plastico muito leve”, um saco de plastico com uma parede de espessura inferior a 15 pm necessario
para efeitos de higiene ou fornecido como embalagem primdria de alimentos a granel quando isso ajudar a
evitar o desperdicio de alimentos;

1-E.  “Saco de pldstico oxodegraddvel”, um saco de pldstico feito de matéria pldstica que inclui aditivos que catalisam
a fragmentacdo da matéria plastica em microfragmentos.

(*) Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2006, relativo
ao registo, avaliagdo, autorizagdo e restricdo de substincias quimicas (REACH), que cria a Agéncia Europeia dos
Produtos Quimicos, que altera a Diretiva 1999/45/CE e revoga o Regulamento (CEE) n.° 793/93 do Conselho e o
Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissdo, bem como a Diretiva 76/769/CEE do Conselho e as Diretivas
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE da Comissio (JO L 396 de 30.12.2006, p. 1).».

>

No artigo 4.°, sdo inseridos os seguintes nimeros:

«1-A.  Os Estados-Membros tomam medidas com o objetivo de conseguir uma reducio sustentada do consumo de
sacos de plastico leves nos seus territdrios.

Essas medidas podem incluir o recurso a metas nacionais de redugdo, mantendo ou introduzindo instrumentos
econbmicos e restrigdes a colocagdo no mercado, em derrogagdo do artigo 18.°, desde que tais restricdes sejam
proporcionadas e ndo discriminatdrias.

Essas medidas podem variar em fungdo do impacto ambiental dos sacos de pléstico leves ao serem valorizados ou
eliminados, das suas propriedades de compostagem, da sua durabilidade ou da sua pretendida utilizagdo especifica.

As medidas tomadas pelos Estados-Membros devem incluir uma das seguintes medidas, ou ambas:

a) a adocdo de medidas que garantam que o nivel de consumo anual ndo exceda 90 sacos de pldstico leves por
pessoa até 31 de dezembro de 2019 e 40 sacos de pldstico leves por pessoa até 31 de dezembro de 2025, ou
metas equivalentes expressas em peso. Os sacos de pldstico muito leves podem ser excluidos dos objetivos
nacionais de consumo;

b) a adogdo de instrumentos que garantam que, até 31 de dezembro de 2018, os sacos de plastico leves ndo sejam
fornecidos gratuitamente nos pontos de venda de mercadorias ou produtos, a menos que sejam aplicados
instrumentos igualmente eficazes. Os sacos de pldstico muito leves podem ser excluidos dessas medidas.

Diretiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho de 2008, que estabelece um quadro de agdo comunitdria no
dominio da politica para o meio marinho (Diretiva-Quadro Estratégia Marinha) (JO L 164 de 25.6.2008, p. 19).

-
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A partir de 27 de maio de 2018, os Estados-Membros prestam informagdes sobre o consumo anual de sacos de
plastico leves quando fornecerem dados sobre embalagens e residuos de embalagens a Comissdo nos termos do
artigo 12.°.

Até partir de 27 de maio de 2016, a Comissdo adota um ato de execugdo que estabelece a metodologia para o
calculo do consumo anual por pessoa de sacos de pldstico leves e adapta os modelos de relatério adotados nos
termos do artigo 12.°, n.° 3. Esse ato de execucdo é adotado pelo procedimento de regulamentagio a que se refere o
artigo 21.°, n.° 2.

1-B.  Sem prejuizo do artigo 15.°, os Estados-Membros podem tomar medidas, como instrumentos econémicos e
metas nacionais de redugdo, no que diz respeito a qualquer tipo de sacos de pldstico, independentemente da
espessura da sua parede.

1-C. A Comissdo e os Estados-Membros devem incentivar ativamente, pelo menos durante o primeiro ano apds
27 de novembro de 2016, campanhas de informagio e sensibilizagdo do publico sobre o impacto ambiental negativo
do consumo excessivo de sacos de plistico leves.».

3) E inserido o seguinte artigo:

«Artigo 8.-A
Medidas especificas relativas a rotulos ou marcas para sacos de pldstico biodegradiveis e compostdveis

Até partir de 27 de maio de 2017, a Comissdo adota um ato de execugdo que estabelece as especificagdes dos
rétulos ou das marcas, a fim de assegurar o reconhecimento em toda a Unido dos sacos de pldstico biodegradaveis e
compostéveis e fornecer aos consumidores as informagdes corretas sobre as propriedades de compostagem desses
sacos. Esse ato de execugdo é adotado pelo procedimento de regulamentagdo a que se refere o artigo 21.°, n.° 2.

No prazo de dezoito meses apds a adocdo desse ato de execugdo, os Estados-Membros asseguram que os sacos de
plastico biodegradaveis e compostaveis sejam rotulados de acordo com as especificacdes estabelecidas no referido ato
de execucio.».

4) E inserido o seguinte artigo:

«Artigo 20.°-A
Relatdrio sobre os sacos de plistico

1. Até 27 de novembro de 2021, a Comissdo apresenta um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho em
que avalia a eficdcia das medidas previstas no artigo 4.°, n.° 1-A, a nivel da Unido, tendentes a combater a produgdo
de lixo, a mudar os comportamentos dos consumidores e a promover a prevencio de residuos. Se a avaliagdo revelar
que as medidas adotadas nido sdo eficazes, a Comissdo analisa outras vias possiveis para alcangar uma redu¢do do
consumo de sacos de plastico leves, incluindo a fixagdo de metas realistas e exequiveis a nivel da Unido, e apresenta
uma proposta legislativa, se for caso disso.

2. Até 27 de maio de 2017, a Comissdo apresenta um relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho em que
avalia o impacto da utilizagdo de sacos de plasticos oxodegraddveis no ambiente e apresenta uma proposta legislativa,
se for caso disso.

3. Até 27 de maio de 2017, a Comissdo avalia os impactos do ciclo de vida das diferentes possibilidades de
redugdo do consumo de sacos de plastico muito leves e apresenta uma proposta legislativa, se for caso disso.».

5) No artigo 22.°, n.° 3-A, o primeiro pardgrafo passa a ter a seguinte redagio:
«3-A.  Desde que os objetivos fixados no artigo 4.° e no artigo 6.° sejam alcangados, os Estados-Membros podem

transpor o artigo 4.°, n.° 1-A, e o artigo 7.° mediante acordos entre as autoridades competentes e os setores
econ6micos envolvidos.».

Artigo 2.0

1. Os Estados-Membros pdem em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para
dar cumprimento a presente diretiva até 27 de novembro de 2016. Do facto informam imediatamente a Comissdo.
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Quando os Estados-Membros adotarem essas disposicdes, estas devem incluir uma referéncia a presente diretiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacio oficial. As modalidades dessa referéncia sdo estabelecidas
pelos Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo o texto das principais disposi¢des de direito interno que adotarem
nas matérias reguladas pela presente diretiva.

Artigo 3.

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Artigo 4.

Os destinatdrios da presente diretiva s3o os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em 29 de abril de 2015.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente A Presidente
M. SCHULZ Z. KALNINA-LUKASEVICA
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